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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Zacualpan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda publl iones a financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $60,478,499.48 $59,956,595.41
Muestra Auditada 60,055,474.87 37,522,963.99
Representatividad de la muestra 99.30% 62.58%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022
ZACUALPAN, VER.

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $32,577,935.16 70
Muestra Auditada 19,565,383.66 28
Representatividad de la muestra 60.06% 40.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

10
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,

11
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a

12
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$49,783,186.39 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS A“
INGRESOS -
CONCEPTO ESTIMADO WENGADO
Impuestos §5i
Derechos 284,
Productos 34, 29,670.10
Aprovechamientos 4,711.85

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Se »e 08 € »17,29 476 0.00
Ingresos &

Participaciones,  Aportaciones, " Inc

Derivados de la Colaboracié% ondos @ 46,790,168.00 49,248,986.46

Aportaciones

E

Ingresos Derivad anCiamient 0.00 10,000,000.00
TOTAL DE INGRESOS $48,380,663.39 $60,478,499.48
~A\V A ¥_ X
EGRESOS
GV “CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $5,391,825.90 $9,155,697.54
Materiales y Suministros 5,438,326.60 7,525,916.17
Servicios Generales 5,079,337.12 7,927,324.94
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,731,023.50 1,448,434.86
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 64,241.14 208,300.00
Inversion Publica 28,168,798.00 32,277,735.16
Deuda Publica 1,507,111.13 1,413,186.74
TOTAL DE EGRESOS $48,380,663.39 $59,956,595.41

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $521,904.07

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyd en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,530,166.28
Auditoria 600,000.00
Bienes Muebles 90,000.00
Caminos Rurales 7,359,741.52
Deuda Publica 1,090,601.70
Educacion 3,863,683.54
Electrificacion 1,554,380.51
Equipamiento Urbano

Fortalecimiento Municipal

898,313.74

Gastos Indirectos

Planeacion Municipal

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

oS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES
Y DISCIPLINA FINANCIERA Py

TOTAL 28 34

FINANCIERA PRESUPUESTAL 12 \- 4 U_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9 g

‘ 6? 066 5.1. Observaciones y Recomendaciones

0 ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

g»
0 EFECTIVO Y EQUIVALENTES

‘ Observacion Nimero: FM-198/2022/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario nimero
0118067155 de BBVA Meéxico, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $40,452.30, lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejerci6 en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié
con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2021; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacion de la
aplicacion de los recursos o, en su caso, el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo
que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL 0\“

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL ,452.30 (Cuarenta mil
cuatrocientos cincuenta y dos pesos 30/100 M.N.) Q\ 00

DERECHOS A RECIBIRW%O W&NTES

Observacion Numero: FM-198/202 60

Los Estados Financieros preseQE rel lizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Regibit Efectiv alentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su r nyloc bacion, registrado como a continuacion se detalla:

\&\ .
00 c NTABLE CONCEPTO MONTO
11.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $2,496,652.42
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccidn Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constato la recuperacion
del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste, debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-198/2022/003 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2022, un pasivo por el
monto indicado que a dicha fecha no fue liquidado, como a continuacién se relaciona.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.9.01 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo | $6,030.44
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo en Cuentas por Pagar correspondiente a ejercicios anteriores, que no ha sido
liquidado y/o depurado, como a continuacion se detalla.

CUENTA CONTABLE CONCEPTO
211301 Obra Publica en Bienes de Dominio
e Publico por Pagar a Corto Plazo

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente. i

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servi bllcos@nsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccidn |, inci fra Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hac unici Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas %e A bllca para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Ver. abls nta PUblica 2022.

En el proceso de Qion del PIiGo e Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y documen a atenderd@ hconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 la informacion que
compru e los E‘@ﬁalados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-198/2022/004 ADM
El Ente Fiscalizable realizé el pago a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta por
concepto de Sueldos y Salarios del ejercicio 2022 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:
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Cuenta Bancaria numero 0118067228 de BBVA México, S.A.

IMPUESTO PERIODO MESES CONCEPTO MONTO

Enero Actualizaciones y recargos $805.00

Febrero Recargos 521.00

Abril Recargos 528.00

ISR Retencion Sueldos y 2022 Junio Recargos 554.00
Salarios Agosto Actualizaciones y recargos 1,947.00
Septiembre Recargos 1,107.00

Octubre Recargos 584.00

Noviembre Recargos 595.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, el Ente Fiscalizable efectud erogaciones por el pago de multas derivadas de obligaciones
omitidas del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio 2016, como se detalla a continuacion; “

Cuenta Bancaria numero 0118067228 de BBVA México, S.A. ‘ vss
IMPUESTO NUMERO DE REFERENCIA 6&

161002175367924C3415 Mult 4,450.00

] 2,870.00

y 80634155 M 2,870.00

ISSall?aris:tencmn Sueldos y wultas 2.893.00

C3 Multas 4,505.00

31 Multas 5,658.00

Multas 4,043.00

*La descnpuon se togo textualmente deI decun

Incumpllendo p ente %g&ores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
o quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81 fraccion |l

a FederaC|on y 14 fraccion |1, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté evidencia del
reintegro de las actualizaciones y recargos del ejercicio 2022, por un importe de $6,641.00; sin embargo,
no exhibid el registro contable correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-198/2022/005 ADM
De acuerdo con sus registros contables, se identificé un saldo del Impuesto Sobre la Renta por concepto
de Sueldos y Salarios que proviene de ejercicios anteriores, el cual se encuentra registrado como abajo
se detalla, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 el entero ante la autoridad correspondiente:
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $119,688.54
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, el Ente Fiscalizable presentd la Opinidén del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por
el Servicio de Administracién Tributaria el dia 20 de abril de 2023, en sentido NEGATIVO, ya que se
detectaron créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo, de los cuales no se encontrd su
revelacion suficiente registrada en sus Estados Financieros.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 32-D, 81, 82 y 109 fraccion Il del Cédigo Fiscal de Federacion,
y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proced|m|en calizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. »“

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente ' le pr; las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia senalada argo i0i0 la informacion que
compruebe el entero a la autoridad competente, por I serva? S|ste debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control debera r@ segm \9 rrespondiente.

Observacion Numero: FM-198/2
De las obras contratadas y pa

riores, el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al millar

que se retuvo a los ¢ tas por , por lo que debera realizar el pago correspondiente al
Organo de Flscal peri d& do, a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incump@gpresu os serwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Eey de Coordinacién Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de

Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid evidencia del pago del
5 al millar que se retuvo a los contratistas; por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control deber realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-198/2022/007 ADM

El Ente Fiscalizable durante el ejercicio 2022 caus6 el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal por $211,617.30, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin embargo, no realizé el pago correspondiente ante la
autoridad competente, ademas de que no fue provisionado contablemente.

Asi mismo, existe saldo del citado impuesto correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$109,744.85, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fracciones |
y Ilinciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis@%n Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente g\&) e pr Ias aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo no evid haber realizado el

reconocimiento contablemente, asi como tampoco senalado por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, eI W de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL Q“ @60

Derivado de lo ant %servo O SUJETO A ACLARACION de $211,617.30 (Doscientos
once mil sei@wcm@esos 30/100 M.N.)

00 og\o

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

‘ Observacion Niimero: FM-198/2022/009 DAN
El Ente Fiscalizable con cargo a la accion numero 207 realizd las erogaciones que a continuacion se
relacionan, que no fueron comprobadas.

Cuenta Bancaria numero 0118067171 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de combustible para vehiculos de

010 0610512022 | (.. ridad pubiica

$153,627.00
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No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de combustible para vehiculos de

013 07/06/2022 . i, 100,000.00
seguridad publica

018 05/08/2022 Pago. de 'cornbustlble para vehiculos de 100,000.00
seguridad publica

032 0711112022 Pago de combustible para vehiculos de 150.000.00

seguridad publica

TOTAL $503,627.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Ill y XVIII, 86 fracciones Il y V y parrafo quinto de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 27 &ones [y I,
359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracr cio de la Llave,
y 14 fraccién |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria PubIIC\ el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la C lica 06 asi como por el
Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, p%@a el Di ial de la Federacion

el 27 de diciembre de 2021. “e
%ci n nte Fiscalizable exhibio los recibos

or co combustible, por un monto de $503,627.00;
6 s Digitales por Internet (CFDI'S) por lo que la

En el proceso de solventacion del Pliego
simples expedidos por la Tesoreria M
sin embargo, no presenté los
observacion persiste. | 6

HALLAZGO w@\ \'Q‘
Derivado'de lo anterk»se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $503,627.00 (Quinientos
tres mil seiscientos veintisiete pesos 00/100 M.N.)

| Observacion Numero: FM-198/2022/010 ADM |
El Ente Fiscalizable efectué arrendamiento de bienes y servicios por el concepto y monto indicados que
debid hacerse mediante el procedimiento de Licitacion que se indica, del cual no exhibié la documentacion
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.
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Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO MONTO
Arrendamiento maquinaria | Abril - Mayo $275,862.07
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevo a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento istracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ﬁLey Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Py ra el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cue«

|ca 2

En el proceso de solventacion del Pliego de Observamg? te Fls present() las aclaraciones
y documentacion para atender la |ncon3|sten0| sm no exhibié los procedimientos

de Licitacion correspondientes por los mon cept os en dlcha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo eI T| rgano Interno de Control deberé realizar el

seguimiento correspondiente. ?e

Licitacion SImp|IfICWAAEBM

g CONCEPTO PERIODO MONTO
Arrendamiento maquinaria | Abril - Mayo | $275,862.07
*La descripcion del concepto se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del Proveedora quien se le efectuaron los pagos por el concepto arriba
sefialado, no cuenta con la siguiente informacién:

. Para las personas Fisicas:
a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacion oficial;

Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacion de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control debera verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 Bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccidn Ide las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e |m|ento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica $‘$

OBSERVACIONES GENW “00

Observacion Numero: FM-198/2022/011 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentad
sin embargo, no esta constituido ¢

patrimonio propio, situacion q Qle

a. Esta @ cuIaC| ordinacic')n con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para

|z rla pect|va de género en la Administracion Publica Municipal;

G ovWapar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva'de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e FIS al creo el Instituto Municipal de la Mujer,
rgani escentralizado con personalidad juridica y
s atri , de las que se sefialan algunas.
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fisc 'z@o present6 las

aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que Ia on persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera reahzar e nto Gpondlente

‘ Observacion Numero: FM-198/2022/013 ADM @“
El Ente Fiscalizable no proporcioné la docume @ orm abajo se senala, la cual le fue

requerida durante el Procedimiento de FIS

a. Inventario de bien § se |W& al 31 de diciembre de 2022 con acuse de recibo
por el H. Co el E os que se identifique el alta de los bienes muebles

adquiri ejercici
W cump to de obhgamones fiscales emitida por el Servicio de Administracion
0 tari i? 032 D), la cual no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
Constan cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

d. Convenio de coordinacion o concertacidn que suscriben los gobiernos locales en los que se
ejerceran de forma concurrente recursos provenientes del FAIS, en sus dos componentes,
FISE y FISMDF, con otros recursos publicos o privados, de conformidad con la
normatividad aplicable.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-198/2022/016 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a. Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental; }
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Fores& gica y Medio

Ambiente y formulacién del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccién y disposicion d@ solid

Informe relativo al depdsito de desec 6€ ader @ 0 abierto/tiraderos

clandestinos/en su Municipio/otro %
f.  En caso de que el manejo 16N Q‘ eS|duos solidos se encuentre
concesionado a un parti sea fisica o persona moral, exhibir el

contrato de preslw se Ia documentacion financiera de los pagos
realizados nc&b as contables, polizas cheque, ordenes de pago,
om isca ales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
cﬁ&l que an0|a y justifiquen los trabajos realizados.

IncumpI@ nw rwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artictilos 1, 4, 8 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 las
aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido a
lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-198/2022/001

Referencia Observacion Niumero: FM-198/2022/012

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-198/2022/002

Referencia Observacion Nimero: FM-198/2022/014
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria. 60\

Recomendacion Nimero: RM-198/2022/003

Referencia Observacion Nimero: FM-198/2022/015 \e\
de depreciacion de

Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimiento Ies po

bienes muebles y revallos. “e

Recomendacion Nimero: RM-198/202

Implementar acciones y procedimie aten igaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administra&e e& de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién, periodic formacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gube (g) as disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
able (C
\

de Armomz&"

‘ Recomendaclon Numero: RM-198/2022/005

Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: RM-198/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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‘ Recomendacion Numero: RM-198/2022/007

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-198/2022/008
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-198/2022/009
Verificar que en los métodos de pago en parcialidades, la comprobacién cumpla con los r uerlmlentos

de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion. 6(“\
Recomendacion Numero: RM-198/2022/010 C‘ ‘
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se reali for tronica mediante

abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante6 e nomir‘ n la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del m% 6

‘ A

gubernamentales como la Comision Federal
CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la

‘ Recomendacion Niimero: RM-198/202
Implementar acciones para realizar |

de Electricidad (CFE), la Comisi &onal
Veracruz (CAEV), entr@ fin d
suspension de IO\%\

‘ Reco cién WM -198/2022/012
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal

2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

] Recomendacion Numero: RM-198/2022/013 \
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.
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‘ Recomendacion Numero: RM-198/2022/014
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor 'ﬂ»ique cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al @alizable.

Observacion Numero: TM-198/2022/001 ADM Obr ;

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion Wo ;

a base de concreto hidraulico en calle hacia Bar&e onto @

Hernandez, ubicada en la localidad de Ge im,

Municipio de Zacualpan, Veracruz. “% ’oe\'

Modalidad ejecucion: Contrato ) @ - &e Fecha de inicio: 05/09/2022

Tipo de adjudicacion: Adjuc@‘frect Fecha de término: 08/10/2022
R

Derivado del andlig \Qexped'entﬁ&rio correspondiente y de la documentacién presentada en el

periodo de %c')n, c&(; idad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica

para el mier“ scalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta®Publica 2022, la observacidn queda en los términos siguientes:

,360.75
0: $482,360.75

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion a base de concreto hidraulico en la calle
hacia Barrio Los Hernandez, ubicada en la localidad de General Prim, Municipio de Zacualpan, Ver.; el
desarrollo del proyecto considera el mejoramiento de terracerias, pavimento hidraulico, elaboracion de
guarnicién, rampa de concreto y muros de piedra y de block, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el Acta
de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion exhibieron los
planos del proyecto ejecutivo firmados por el Director de Obras Publicas y el Presidente Municipal, el
presupuesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios, el dictamen de adjudicacidn
(técnico-financiero), el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios, los
calculos de los indirectos y de utilidad, el programa de ejecucion de obra contratado, las Garantias de
Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, la bitacora de obra, la estimacion de obra 1 finiquito
debidamente soportada con la pdliza de cheque, la facturas de pago, los nimeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, el reporte
fotogréfico y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del con winiquito de
obra, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contr &I y los planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron, el re |s a de la obra ante el

ciulo

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo, se identifico rato ra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos p W énas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de icas Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; % amente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los arti se n@ fo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas d de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obra @onados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 c ones e la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION_Fi
En el ge e &uon el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en la

comprobacion del gasto' correspondiente a las estimaciones de obra y el finiquito de obra, misma que se
cotejé con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor responsable; resultando
lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 21
de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacion 20.483960 latitud norte,
-98.305350 longitud oeste, en la localidad de General Prim, en el Municipio de Zacualpan, Ver., con
croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, flexometro,
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oddémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que no cuenta con la pintura amarillo trafico pesado en guamiciones;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70,
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 109 fracciones |, Ill, VI y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del &&o 2022.

de Control para que

Por lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organx
rvid /o ex servidores

instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra

publicos responsables.

ot

s“&

o) u

ro: 2022301980005

0 pagado: $414,728.30
Monto contratado: $414,728.30

Observacion Numero: TM-198/2022/002 Awe a

Descripcion de la Obra: Construccion d tac&

' aé%%?eral

Fecha de inicio: 04/05/2022
Fecha de término: 17/06/2022

\J

Derivado(ﬁel anélisi&l expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral en dos etapas para la construccion de pavimentacion a base
de concreto hidraulico en calle hacia Barrio Los Romero, ubicada en la localidad de General Prim.,
Municipio de Zacualpan, Ver.; la primera etapa se ejecuté mediante la obra 2021301980075 por un monto
de $741,762.26 (Setecientos cuarenta y un mil setecientos sesenta y dos pesos 26/100 M.N.), incluyendo
el LV.AA.,, y la segunda etapa mediante el registro 2022301980005 por un monto de $414,728.30
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(Cuatrocientos catorce mil setecientos veintiocho pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo una
inversion acumulada de $1,156,490.56 (Un millén ciento cincuenta y seis mil cuatrocientos noventa pesos
56/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Para esta segunda etapa, el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares, terracerias,
revestimiento, construccion de pavimento de concreto hecho en obra, muros de contencion de piedra
braza y muros de concreto armado, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto base y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibi vsplanos del
proyecto, los numeros generadores de volimenes de obra, el presupuesto co tr& el presupuesto
contratado y los andlisis de precios unitarios del presupuesto contratadw% por el contratista; el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Sooi )C ha posterior a la
iniciacion de los trabajos, los célculos de los indirectos y de utilidad, el pro ejecucion de obra
contratado, la bitacora de obra, las estimaciones de o ‘& 1y %ﬂ idamente soportadas con las

bragill
pdlizas de cheque, las facturas de pago, los nimer adow menes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ej , €l rep@ ogréfico y las pruebas de laboratorio

de resistencia a la compresién simple eto; @Qﬂto de obra; sin embargo, no presentaron los
sto & 0 ni los planos actualizados de obra terminada;

calculos de financiamiento del

asimismo, se identificg contra ra en su clausula Vigésima primera contraviene los
parametros estable% el célo@ las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley ublica rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llavegsi lend tamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos segund& afo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI

y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones de obra y el finiquito de obra, misma que se
cotejé con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor responsable; resultando
lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padrdn de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 21
de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacién 20.483623 latitud norte,
-98.301407 longitud oeste, en la localidad de General Prim, en el Municipio de Zacualpan, Ver., con
croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, flexometro,
odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA, toda vez que existen monticulos de tierra sobre el arroyo vehicular impidiendo
el libre transito; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 109 fracciones |, I, VI y XIV 'y 112 fraccione \%%(VII y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con EII k do de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocamon @ con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de un zad totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de S onn ron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el senalamlento mcu ﬁénte los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los L|neam| era uente de Financiamiento del ejercicio 2022.

instruya el pr katlvo correspondiente en contra de los servidores y/o ex servidores
publlco

Por lo anterior, se e l@ edent gpara su seguimiento al Organo Interno de Control para que
to
abIe

Observacion Niimero: TM-198/2022/007 DAN Obra Numero: 2022301980013
Descripcion de la Obra: Construccion de banquetas en | Monto pagado: $385,750.92
calle principal, ubicada en la localidad de General Prim, | Monto contratado: $385,750.92
Municipio de Zacualpan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/09/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 30/09/2022
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de banquetas en la calle principal de la localidad de General
Prim, Municipio de Zacualpan, Ver; el desarrollo del proyecto considera relleno compactado, banqueta de
concreto y aplicacion de curacreto, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron los
planos de proyecto, el catélogo de conceptos y los numeros generadores de obra firmados por parte del
Supervisor y el Director de Obras Publicas, las especificaciones generales y particular; esupuesto
base con la firma del Director de Obras Publicas, el dictamen de adjudicacion co del Director de
Obras Publicas, la bitacora de obra, la estimaciones de obra 1 finiquito izas de cheque, las
facturas de pago, numeros generadores de volimenes de obra %él cro de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico y el fini ra, e @ uye el concepto de
banqueta; sin embargo, no proporcionaron el reglstro %e la o ? el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el calculo de financiami lizados de obra terminada;
asimismo, se identificd que el proyecto ejec con | adecuaciones de espacios publicos
para personas con capacidades dife el ¢ de obra en su clausula Vigésima primera
contraviene los parémetros es par. @ de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 ey de icas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignaci ave; in do presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables % art|cul 3 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relamog@ “stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
delalL Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituy6 en el sitio de la
obra el dia 18 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacion 20.483815
latitud norte, -98.299201 longitud oeste, en la localidad de General Prim, en el Municipio de Zacualpan,
Ver., con estimaciones y croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
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camara fotogréfica, flexdmetro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la
obra a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Se ratifica el resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica, toda vez que en el periodo de
solventacion no presentaron la evidencia de que se hayan ejecutado trabajos de manera posterior a la
visita fisica, por lo que persisten los trabajos no ejecutados referentes a la “Banqueta de concreto hecho
en obra de f'c=200 kg/cm2. Agregado méaximo de %", de 10 cm...”; incumpliendo pr mente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de Ia Le as Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de I fracmones l, VI, IX

y XIV'y 112 fracciones VI, X'y XVII del Reglamento de la Ley de Obra y Se os Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 |on ey Orgaénica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrlmoma re enes que debera ser
objeto de reintegro toda vez que la obra se encuen ada les se descrlben en el siguiente
cuadro:
- @0
b
CONCEPTO FICADA | DIFERENCIA | \ oo 1o oiboe DANO
POR EL (5)=(3)- (4) EL AUDITOR PATRIMONIAL
AUDITOR ) (7)=(5)*(6)
(4)
concreto hecho en obra
de fc=200 kg/cm2.
Agregado méximo de
%', de 10 cm. De
espesor, acabado
escobillado, ~incluye: | m2 520.00 335.35 184.65 $370.15 $68,348.20
cemento, volteador,
cimbra en fronteras,
descimbrado, material,
mano de obra,
herramienta y equipo
necesario (SIC).
SUBTOTAL $68,348.20
IVA $10,935.71
TOTAL $79,283.91

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomé textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $79,283.91 (Setenta y nueve mil doscientos ochenta y tres pesos 91/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-198/2022/010 DAN Numero de Servicio: 2022301980052
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $674,825.89
cientificos y técnicos integrales. Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin dato

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion just|f|cator \mprobatorla

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los se ex servidores

publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de @ verificacién y descargo
l'a

de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumpI| rt| 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado d Ia Llave, ratifica lo
siguiente: “e e

GENERALES: e

Los trabajos se registraron co& S pr S, C|ent|f|cos y técnicos integrales; sin embargo, el
Ente Fiscalizable no pres ocu que permita conocer el alcance de los trabajos.

DE LA REVlWL SERW@Q
A. REVl&)N DOCU %AL

No se presentd el expediente unitario que soportara los procesos que regula la normatividad aplicable
con la comprobacién del recurso aplicado en el servicio, resultando improcedente el gasto efectuado;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 112
fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto

dario patrimonial de $674,825.89 (Seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos veinticinco pesos 89/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
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Si la programacidn del servicio se apegd a la normatividad aplicable y si conté con términos de referencia.

Ademas, si la adjudicacion se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo que
no se hace constar si se opto por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad
técnica, no presentaron la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones
legales y reglamentarias y si cuenta con las Garantias correspondientes.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados lo que pudiera generar pagos en exceso, hi se garantiza haber cumplido con los
trabajos, asi como si se cumplio con la Entrega—Recepcidn y si se emitid la Garantia correspondiente.

B. HALLAZGOS FINALES 0\

Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente técnico del servicio w%ya la documentacién
comprobatoria del gasto, se observd un PRESUNTO DANQ ON de $674,825.89
(Seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos veinticinc% s 89/100 &Jyendo el LV.A.

Observacion Niimero: TM-198/2022/011 DAN % 0] &I’O: 2022301980053
Descripcion de la Obra: Construccid rg 0 pagado: $678,456.88
ubicado en la localidad de el & uni%% Monto contratado: $678,456.88

Zacualpan, Veracruz.
Modalidad ejecuciénaﬁr Fecha de inicio: 16/06/2022

Tipo de adjudicgl?\ itacién@ﬂn’do menos Tres | Fecha de término: 09/08/2022
Personas .

Derivado(ﬁel anélisi&l expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construccion de un albergue ubicado en la localidad de el Cojilote,
Municipio de Zacualpan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de cimentacién, estructura

de concreto armado, albafiileria, acabados, herreria e instalacién eléctrica, entre otros trabajos
complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron la
Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron la licencia de construccion, el
catélogo de conceptos y las especificaciones generales y particulares debidamente firmadas por el
Director de Obras Publicas y los nimeros generadores de volumenes de obra y planos del proyecto
debidamente firmados por el Supervisor de obras y el Presidente Municipal; las invitaciones por escrito
firmadas por parte de dos de los participantes, las Actas de presentacién de propuestas (técnica y
economica), de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones firmadas por los participantes y el
Director de Obras Publicas; el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo) debidamente requisitado
y firmado por el Director de Obras Publicas; las estimaciones de obra debidamente firmadas por el
Director de Obras Publicas con las pdlizas de cheque, las facturas de pago y el reportefetegréafico; los
numeros generadores de volimenes de obra ejecutada debidamente firmados pomel Birector de Obras
Publicas y los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada_debidamente firmados por el
Supervisor de Obras y el finiquito de obra debidamente firmado par€l\Birector de Obras Publicas vy el
Supervisor de Obras; sin embargo, no proporcionaron la autorizéeion“sanitariaemitida por la Secretaria
de Salud (SS), la acreditacion de la propiedad del prediezel fegistro de @ita de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y los planos agtualizados deobra tefminada; asimismo, se identificd
que el proyecto ejecutivo no considera lasqdd€euaciones @8 ‘eSpacios publicos para personas con
capacidades diferentes y el contrato degbraren su cldusulaigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de lag;penas conyefigiopales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Sefvicies Relaciopades con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
incumpliendo presuntamente los senfidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo pérrafe, Y4 de la Leyade Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz«e lgnacio de {@Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellag’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracidn del expediente técnico unitario no proporcionaron la autorizacion sanitaria emitida por la
Secretaria de Salud (SS), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones
y a la normatividad aplicable, advirtiendo que los planos del proyecto presentado carecen de area de
sanitarios; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo péarrafo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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En razén de lo expuesto, la Secretaria de Salud (SS) es la encargada de la revision y validacion de
estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de salud, por lo que todo aquél que programe
obras de este rubro debe solicitar ante la SS, la autorizacion correspondiente.

Asimismo, no exhibieron la escritura registrada o el Acta de asamblea ejidal debidamente requisitada, sea
cual sea su caso, que acredite la propiedad del predio, por lo que no se garantiza que el inmueble esté
registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 18 segundo pérrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. “

B. REVISION FiSICA C‘\

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond infw consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a las estimaciones de obr. ito '

@ Ga, misma que se
cotejé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realseu lau onsable; resultando
lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el R @ Técni restador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendo o0 en el Padron de Despachos y Prestadores

de Servicios Profesionales de AT- ; -006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 19
Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
I

de abril de 2023, en conj eI Di

facultado mediante @ /084/@& as coordenadas de localizacién 20.502470 latitud norte,
-98.289220 IWSE e alidad de Cojilote, en el Municipio de Zacualpan, Ver., con croquis,
con la f@@ r@pvahdar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprob sﬂuamo%s ca de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexometro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la autorizacién sanitaria emitida por la
Secretaria de Salud (SS); cabe mencionar que existe evidencia de su funcionamiento al encontrarse
camas en el interior de la edificacion; sin embargo, no se cuenta con un area de sanitarios; asimismo, se
observan fisuras en algunos muros y aleros; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacidon no presentaron documentacion al respecto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, particularmente la autorizacion sanitaria emitida por la Secretaria de Salud (SS) y, ademas, por
|a falta de acreditacién de la propiedad del predio, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$678,456.88 (Seiscientos setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos 88/100 M.N.),

incluyendo el L.V A. “G\v‘

Observacion Niimero: TM-198/2022/012 DAN Obra Numero? 01980057
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion, | Mon : $5 .26
ubicada en la localidad de Atixtaca, Municipio de 6@0 ontrg(“ 98,385.26

Zacualpan, Veracruz. ?
Modalidad ejecucion: Contrato F nicio: 26/10/2022
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cua& S T@ a de término: 19/11/2022

Personas

Derivado del analisis del nte u respond|ente y de la documentacion presentada en el
periodo de solvent onfor on el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Proc@o de F| cion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicableg uen 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la ampliacion de electrificacion, en la localidad de Atixtaca, Municipio de
Zacualpan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos del suministro y colocacién de postes,
estructuras, conductor para neutro corrido con cable ACSR 1/0, linea para media tensién con cable ACSR
3/0, conductor en linea secundaria para neutro corrido cable ACSR 3/0, retenidas, un transformador
monofasico y acometidas.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecto que contaban con contrato
de obra; en el periodo de solventacion exhibieron el catalogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el presupuesto base con sus
respectivos analisis de precios unitarios, las invitaciones por escrito, la convocatoria (bases de concurso),
las Actas de presentacion de propuestas (técnica y econoémica), el analisis de las propuestas (cuadro
comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las Actas de fallo, de visita de obra y de la junta de
aclaraciones; el presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios, los calculos de
indirectos y de utilidad, el programa de ejecucidn de obra contratado, las Garantias de Cumplimiento y de
Vicios Ocultos, la bitacora de obra, la estimacion de obra 1 finiquito soportada con la péliza de cheque, la
factura de pago, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croqui wicacién de
volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico; el finiquito de obra, el Ac ega-Recepcidn
del contratista al Ente Fiscalizable firmada por el Contralor Municipal, el wtmga Recepcion del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y los planos ac terminada; sin
embargo, no proporcionaron la factibilidad y la aprobacion de é\? emitj 6::1 Comision Federal

de Electricidad (CFE), el registro de alta de la obra ant % Seguro Social (IMSS),
el calculo de financiamiento ni el Acta de Entrega@ Federal de Electricidad (CFE);
asimismo, se identificd que el proyecto ejecul? S, eI contrato de obra en su clausula
%ara el calculo de las penas convencionales

‘

Vigésima primera contraviene Ios para stab
conforme a lo previsto por el a ela as Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
estimacion de obra carece de las pruebas de laboratorio

del Estado de Veracruzd o ela
de equipos y mate iendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos

responsables art|cul segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relaciow “stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento
delale Obras Puplicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

Se ratifica que en la integracidn del expediente unitario, no presentaron la aprobacion del proyecto emitida
por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a
las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso ) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, se ratifica que no proporcionaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal de
Electricidad (CFE), que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la
correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. G\“
B. REVISION FiSICA 6

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcio @ acio nsistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a la estimacion d ini ra misma que se
re

cotejé con la informacion recabada en la i mspecmon fisic I por sponsable, resultando

de Auditoria Arg. Antonio Diaz ﬁa con egistro en el Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesmna,le oria $ 2022-006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 20
de abril de 2023 e @ to con ctor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado medi ICIO P 3, en las coordenadas de localizacion 20.495057 latitud norte,
-98.397 \n la localidad de Atixtaca, en el Municipio de Zacualpan, Ver., con croquis,
con la finalidad de v ar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, flexémetro,
odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando que el levantamiento fisico, los
numeros generadores y reporte fotografico recabados en la revisién fisica de la obra realizada en el
periodo de comprobacion, reflejan trabajos ejecutados de cableado que se mencionan en los croquis de
los nimeros generadores de la estimacion de obra y el plano actualizado de obra terminada, mas no
forman parte del presupuesto base ni del presupuesto contratado y no se encuentran pagados en las
estimaciones ni en el finiquito de obra, derivado de lo anterior, se considera que no se cuenta con
evidencia suficiente de la revision de la obra con la que se puedan valorar y comparar los alcances de la
misma e imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad de los trabajos; por lo
que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras

lo siguiente e
Durante el procedimiento de auditoria @ﬁ g ico deI Prestador de Servicios Profesionales
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Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
l'y VI, 112 fraccion IV 'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 51 fraccion VI de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se justificd el monto aplicado en la obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $598,385.26 (Quinientos noventa y ocho mil trescientos ochenta y cinco pesos 26/100
M.N.), incluyendo el .V.A. no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg? a la normatividad aplicable, si contd con proyecto ejecutivo y con
la factibilidad y aprobacion del proyecto por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo pr rwo y acorde
con las especificaciones y de control de calidad requeridas y aplicables, si contd %roles técnicos
y administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabaJos C&Os que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion g i con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de un totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de s ron documentacion al respecto, por

lo que prevalece el sefialamiento; incu pre nte los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lmeamm&%&ra@ uente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS F

Derivado de | por no? ar Ia documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabaj ermisos y licencias, especificamente la aprobacion del proyecto y el
Acta de trega Re i6n emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), se observd un

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $598,385.26 (Quinientos noventa y ocho mil trescientos
ochentay cinco pesos 26/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Niimero: TM-198/2022/013 DAN Obra Numero: 2022301980060
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino Los | Monto pagado: $497,560.22
Alamos - La Baldeza (segunda etapa), ubicado en la | Monto contratado: $497,560.22
localidad de la Baldeza, municipio de Zacualpan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/08/2022
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 20/09/2022
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GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral en dos etapas para la rehabilitacion del camino
Los Alamos-La Baldeza; la primera etapa se ejecuté mediante la obra 2021301980081 por un monto de
$457,306.96 (Cuatrocientos cincuenta y siete mil trescientos seis pesos 96/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.,
y la segunda etapa mediante el registro 2022301980060 por un monto de $497,560.22 (Cuatrocientos
noventa y siete mil quinientos sesenta pesos 22/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo una inversion
acumulada de $954,867.18 (Novecientos cincuenta y cuatro mil ochocientos sesenta y siete pesos 18/100
M.N.), incluyendo el L.V A.

Para esta segunda etapa, el desarrollo del proyecto considera trabajos de refinamiento, extraccion y
tendido, acarreo de materiales y construccidn de vado de concreto en tres tramos aislados del camino,
entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA: G\\}‘

A. REVISION DOCUMENTAL 00

De la revisién de los documentos relevantes del exp &mltan tect() que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; 'é C|on exhibieron los planos del
proyecto ejecutivo firmados por el Pre5|de aI la b| obra con actualizacion en la fecha

final de la ultima nota de acuerdo con I suIa Cuarta del contrato de obra, las polizas
de cheque y las facturas de pa p stim obra sin embargo, no proporcionaron el registro
de alta de la obra ante ¢l em&r?&eguro Social (IMSS) ni los planos actualizados de obra
terminada; asimis 6 éEnﬁﬂco ntrato de obra en su cldusula Vigésima primera contraviene
los parametrq&emdos el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el
articulo ? ubllcas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
IgnaC|o a LIave yé stimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de granulometria en
agregados; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituy6 en el sitio de la
obra el dia 21 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente

47



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ZACUALPAN, VER.

ampliamente facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacion 20.413813
latitud norte, -98.348151 longitud oeste, en la localidad de La Baldeza, en el Municipio de Zacualpan,
Ver., con finiquito y croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, flexometro, odometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la
vista como sin terminar, debido a que en el tramo Il de acuerdo con el proyecto ejecutivo, no se observo
material de revestimiento del cadenamiento 0+000 al 0+337.10; asi mismo, se detectaron deficiencias
técnicas a partir de este cadenamiento hasta el 0+782.00, dado que se observd poco material de
revestimiento y desprendimiento del mismo, asi como maleza al centro del camino; en el periodo de
solventacion presentaron oficio aclaratorio sin numero y sin fecha con intervencion de distintos
participantes, manifestando la ejecucion de los trabajos, ademas de pruebas de laboratorio que constan
la realizacion de los trabajos de rehabilitacién del camino correspondientes al tramo II por lo que la
situacion fisica se determina como OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS AS dado
que se observo poco material de revestimiento y desprendimiento del mismo, a ? aleza al centro
del camino del cadenamiento 0+337.10 al 0+782.00, hechos que ratlflca te Fiscalizable en
su propio oficio aclaratorio presentado en el periodo de solventacid pI| ?esuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los a % la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estad éuz de% e Ia Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI 'y 211 del Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Vera &mo d e y 73 Ter, fracciones lI, IV, V y VIII

de la Ley Organica del Mun|C|p|o lere

Asi mismo, no se enco,nt caC|on de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de Ia a coné e una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de fm@ siodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por
lo que p el se to; mcumphendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
respons es con Ios entos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, y con base en la
documentacién aportada en el periodo de solventacién, se identifican los trabajos pagados que no
cumplen satisfactoriamente con las especificaciones considerandolos de mala calidad por deficiencias en
su operacion referentes a “Rastreo y cuneteo con maquinaria en material tipo Il, incluye..”, “Extraccién de
materiales tipo Il para revestimiento...”, “Operacion de tendido, conformacion y afinamiento para dar el
acabado ...”, “Acarreo en camion Ter. Kilometro, de material mixto...”,” Acarreo en camion Kildmetro
subsecuente, de material mixto ...” y “Compactacion de base al 95% proctor estandar con
compActador...”; dado que se observd maleza al centro del camino y escaso material suelto de
revestimiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VIy VIII, 112 fracciones V y XVIy 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones Ill, IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que resulta un
presunto dafio patrimonial, por los trabajos que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA

POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Refinamiento

Rastreo y cuneteo
con  maquinaria
en material tipo I,
incluye: mano de
obra, herramienta
y equipo
necesario para su
correcta
ejecucion. (SIC)

km

2.20

1.42

Extraccion y tendido

e&\‘

o
N\
\'26 290

\s

$9,068.51

Extraccion de
materiales tipo |I
para
revestimiento
incluye:
desmonte,
despalme,

de regalia (SIC).

excavacion, ®
carga p
mecanicos’y pago

230.82

$86.53

$19,972.85

Operacién de
tendido,
conformacién y
afinamiento para
dar el acabado al
material de
revestimiento,
incluye: mano de
obra, herramienta

y equipo
necesario  para
correcta
ejecucion.

(SIC)necesario

m3

805.90

575.08

230.82

$63.07

$14,557.82
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PRECIO O
VOLUMEN O C\II\?‘JI'}[IJDM :DNSCIJN COSTO
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (5)=(3) - (4) POREL (7)=(5) * (6)
(3) @) AUDITOR
(6)

para correcta
ejecucion. (SIC)
Acarreo de materiales
Acarreo en
camion 1er.
Kilometro, de
material mixto en
camino  lomerio
suave, brecha, “
terraceria m3 1,047.67 747.60 300.07 $59.74 G\ $17,926.18
pronunciada, “6
montafioso \»
revestido, no “ 0
incluye carga a 0
camion. (SIC) 9@ “
Acarreo en 5
camién Kilémetro
subsecuente, de @ oev
material mixto en ““ 0
camino - lomerio\ g 9,324 @ 6,57@ 2,748.60 $21.24 $58,380.26
suave, brecha, é
terraceria ? 6
pronunciada, %
montafioso

revestido. (

SIC

base al 95%
proctor estandar
con compActador
liso,  vibratorio,

incluye: mano de m3 805.90 575.08 230.82 $13.41 $3,095.30
obra, herramienta
y equipo
necesario para su
correcta
ejecucion. (SIC)
SUBTOTAL $123,000.92
IVA $19,680.15
TOTAL $142,681.07

*Nota 1: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
*Nota 2: El volumen o cantidad pagada por el Ente, corresponde a la cantidad verificada por el Auditor.
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Concluida la obra, el contratista queda obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, durante un plazo de 24 meses, los cuales se encuentran vigentes hasta el 23 de
septiembre de 2024, identificando que el Ente Fiscalizable no ha implementado las acciones
correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, para hacer efectiva la Garantia de
Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra con mala calidad por deficiencias técnicas constructivas, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $142,681.07 (Ciento cuarenta y dos mil seiscientos ochenta

y un pesos 07/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.
o

Observacion Numero: TM-198/2022/014 ADM Obra Nu \ 301980063
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino Atixtaca $ 6 78
- Las Pilas, ubicado en la localidad de Atixtaca, Municipio d Igcont &759 546.78
Zacualpan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato |n icio: 22/08/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cu @ a de término: 12/10/2022

Personas

GENERALES: \’06? OQ

dena IWblIltamon del camino Atixtaca - Las Pilas, ubicado en la localidad de
io dﬁ@ban, Ver.; el desarrollo del proyecto considera rastreo y cuneteo, tendido de
revestimiento, acarre@”en camion a 1er. kilometro, acarreo en camién a kildbmetro subsecuente y
compactacion al 95% Proctor, entre otros trabajos complementarios.

Los trabajos

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que presentaron el
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion exhibieron los planos del
proyecto ejecutivo firmados por el Supervisor de Obras y el Presidente Municipal, las invitaciones por
escrito con la firma de recibido por parte de los contratistas participantes, los célculos de los indirectos y
de la utilidad, el programa de ejecucién de obra contratado y la bitdcora de obra; sin embargo, no
proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni los
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planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituyd | sitio de la
obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas ntante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenad ‘g alizacion 20.497402
latitud norte, -98.391825 longitud oeste, en la localidad de At|xtaca n|C| Zacualpan Ver.,
con finiquito y croquis, con la finalidad de verificar y valld ene &ra pagados con los

realmente ejecutados y comprobar la situacion f|S|ca con el quo técnico: camara
fotografica, flexdmetro, odometro y Sistema de P ento encontrando la obra a la
vista TERMINADA'Y OPERANDO. é

00

nalisis de la documentacion presentada por las
obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la p a admi iva, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucion
de los trabajo @de au para pago sélo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en cam @%st @umental lo que en especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditori eI Ente F|§| able que al verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volumenes
de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o
finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio Libre.

Concluida la labor de revision n, c'
autoridades mummpalqs gn ider.

Por lo mencionado anteriormente, existe incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las
fechas documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han
sido aplicadas; lo anterior, se determina con los 191 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
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tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $65,478.17 (Sesenta y cinco mil cuatrocientos setenta y ocho pesos
17/100 M.N.). Dicha pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que
deberé actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; por
lo que se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organo Interno de Control; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
72,73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacion no presentaron documentacio ‘@specto, por
lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores v/ idores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financi W&Gel ejercicio 2022.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para ent %@ o Interno de Control
para que instruya el procedimiento administrativo ¢ & te e los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-198/202 0 Obra Numero: 2022301980070
Descripcion de la Obra: C rme, | Monto pagado: $608,053.84
ubicado en la localid oco&%&mmplo de | Monto contratado: No aplica
Zacualpan, Ver

Modalidad n: Admifiistracion directa Fecha de inicio: 24/10/2022
Tipo icacig

lica Fecha de término: 10/12/2022

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacion de carécter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos se registraron como la construccion de muro firme en la localidad de Tzocohuite, Municipio
de Zacualpan, Ver.; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presento la documentacion que permita conocer
el alcance de los trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
acuerdo de ejecucion y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social; sin
embargo, no proporcionaron el proyecto ejecutivo conformado por los planos, el catalogo de conceptos,
los numeros generadores de volumenes de obra y las especificaciones generale iculares, el
presupuesto base a costo directo, el padrén de beneficiarios, el registro de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto de obra final, la explosio &Jmos final, la bitacora
de obra, los numeros generadores de volimenes de obra ejec cro e ubicacion de
volumenes de obra ejecutada, el reporte fotogréfico, la comp I ga é uye las podlizas de
cheque, las facturas, las listas de raya ni los planos ados g erminada; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores esp les™con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Relaci con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccion [V del nto de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracr cio @%e y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica

del Municipio Libre. 6 o

PLANEACIO“\G\ 0

Enla m@ dela&wte tecmco unitario no presentaron el padrén de beneficiarios que permita
verificar 16S alcances g€ [os trabajos, asimismo, no permite la correcta aplicacion del gasto toda vez que
se desconoce quiénes reunieron los requisitos de elegibilidad del beneficio y si éste se aplico
congruentemente, por lo que no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion IV,
65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X 'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
Asimismo, la comprobacion del gasto carece de presupuesto de obra final, facturas de pago, pélizas de
cheque vy listas de raya, por lo que no permite la verificacion sobre los insumos, cantidades, montos
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ejecutados y no ejecutados y no se justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccion 1V,
65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones lll'y VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padrén de Despachos
y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituy6 en el sitio de la
obra el dia 21 de abril de 2022, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente
ampliamente facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de Iocal' iwo.462297
latitud norte, -98.408663 longitud oeste, en la localidad de Tzocohuite, en el Munl acualpan, Ver.,
con croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obr s con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo d I écni amara fotografica,
flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS); sin e l@ I Ent“ﬁz le no presento la
documentacion soporte necesaria para verificar el alca 65 rabaj e imposibilité determinar
si se cumpli6 en tiempo y forma con la totalidad y de I%\' e |mp|d|o la verificacion de los
volumenes pagados con cargo a la obra.

Asi mismo, no se encontrd evi @ la ¢ gm de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la pobl,ac% 0 cIus a obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financi |ncump resuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables Ineamieptes de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

Porloa |ormente i(:lonado no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto

dario patrimonial de $608,053.84 (Seiscientos ocho mil cincuenta y tres pesos 84/100 M.N.), incluyendo
el .LV.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg06 a la normatividad aplicable y si contd con padron de beneficiarios.

Si el desarrollo de los trabajos se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si conté con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion.

55



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ZACUALPAN, VER.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico el padron de
beneficiarios, presupuesto de obra final, pdlizas, facturas y listas de raya, no se hace constar si los
trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y
no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico el
padrén de beneficiarios, el presupuesto de obra final, las facturas de pago, las pdlizas de cheque y las
listas de raya, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $608,053.84 (Seiscientos ocho mil
cincuenta y tres pesos 84/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-198/2022/017 ADM Obra Numero: 202230
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: .83
a base de concreto hidraulico en calle principal 3a. Etapa, | Monto co%\ 887 410.83
ubicada en la localidad de Tundo, Municipio de Zacualpan,

Veracruz é
Modalidad ejecucion: Contrato irg t? /1 112022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando @ es | F ermino: 19/12/2022

Personas ‘ & e
Derivado del andlisis del exp%@nano@ndiente y de la documentacién presentada en el
periodo de solventacion (@ ormid articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimi % iscaliz uperlor en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a Iﬂﬁ ubI|ca Ia observacion queda en los términos siguientes:

9@

Los trabajos se registraron como una tercera etapa para la construccion de la pavimentacion a base de
concreto hidraulico en la calle principal de la localidad de Tundo; sin embargo, en el Sistema de Consulta
de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER), no se identificaron etapas previas o posteriores
a este registro; el desarrollo del proyecto considera la construccion de muros de concreto armado y de
piedra, mejoramiento de terracerias, construccion de guarniciones, pavimento hidraulico y cunetas, entre
otros trabajos complementarios.

GENER&ES
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
contrato de obra; en el periodo de solventacion exhibieron el catalogo de conceptos, los planos y los
numeros generadores de volumenes de obra firmados por el Director de Obras Publicas; el presupuesto
base con sus respectivos analisis de precios unitarios, el proceso de contratacion conformado por las
invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de presentacion de propuestas (técnica y
economica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las
actas de fallo, visita de obra y de junta de aclaraciones; el presupuesto contratado con sus respectivos
andlisis de precios unitarios, los célculos de indirectos y de utilidad, el programa de ejecucion de obra
contratado, las Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos, la bitdcora de obra, la
estimacion de obra 1 finiquito debidamente soportada con las pélizas de cheque las de pago,
los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ub|§ vqumenes de

al Ent

obra ejecutada, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio de resist a compresioén simple
del concreto, el finiquito de obra, el Acta de Entrega- Recep0|on del qxél jscalizable con la
firma del Contralor y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente izable al ggﬁ ontraloria Social;
sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de eI Inﬁn xicano del Seguro Social
(IMSS), el calculo de financiamiento y los planos inada; asimismo, se identifico
que el contrato de obra en su clausula Vigési rac n@ los parametros establecidos para el
calculo de las penas convenuonalew& lo or el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con eracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo

presuntamente los seryi oexs publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la %3 ras Pu@ ervicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la fracciond\/«del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

%@sruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a la estimacion de obra y el finiquito de obra, misma que se
cotejé con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor responsable; resultando
lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 17
de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
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facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacion 20.541925 latitud norte,
-98.312780 longitud oeste, en la localidad de Tundo, en el Municipio de Zacualpan, Ver., con planos, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, flexémetro,
odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra a la vista como DEFICIENTE
OPERACION DE OBRA toda vez que no se cuenta con la pintura amarillo trafico pesado en guarniciones;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70,
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y 109 fracciones |, Ill, VI y XIV y 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de Ios serv, 0 ex servidores
publicos responsables.

Observacion Niimero: TM-198/2022/018 DAN Wﬁmer@B%%
Descripcion de la Obra: Ampliacion de eIectnfl Wc 475,781.09
Barrio La Canaleja, ubicado en la localidad de & ratado: $475,781.09
de Otates, Municipio de Zacualpan, Verac

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/11/2022
Tipo de adjudicacién: Invit Q@ and Tres | Fecha de término: 23/11/2022

Personas §

Derivado deI@ el exp e unltarlo correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo tac@ﬁmformldad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento”de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

Por o anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organo Interno dg I para que

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la ampliacion de electrificacion en el Barrio La Canaleja, ubicado en la
localidad de Canalejas de Otates, Municipio de Zacualpan, Ver.; sin embargo, el desarrollo del proyecto
considera trabajos del suministro y colocacion de postes, estructuras, conductor en linea secundaria para
neutro corrido con cable ACSR 3/0, conductor en linea primaria para neutro corrido cable ACSR 3/0,
retenidas, un transformador monofasico y acometidas.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con Acta de
Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion exhibieron los planos
del proyecto firmados, el presupuesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios, el proceso
de contratacion conformado por las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las Actas de
presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
dictamen técnico de evaluacion y las actas de fallo, de visita de obra y de junta de aclaraciones; el
presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios, los calculos de indirectos y de
utilidad, el programa de ejecucion de obra contratado, las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos,
la bitacora de obra, la estimacién de obra 1 finiquito debidamente soportada con las polizas de cheque,
las facturas de pago, los numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, los cr: ubicaci()n
de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotografico; el finiquito de obr. )&as de Entrega-
Recepcidn del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, del E |zable al Comité de
Contraloria Social y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) y I act dos de obra; sin
embargo, no presentaron la factibilidad y la aprobacion del pm itida om|S|on Federal de
Electricidad (CFE), el registro de alta de la obra ante eX| i eguro Social (IMSS), el

calculo de financiamiento y las pruebas de labor w quip rlales (LAPEM); asimismo, se
identificd que el contrato de obra en su Vi eﬁr:era contraviene Ios parametros
ia

establecidos para el calculo de las pe nforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servici s del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ﬁs X servidores publicos responsables con los articulos 73

incumpliendo presuntarpe rvid
segundo parrafo y 4\ ey de& ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de I la Lla raccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relaciog@ Ell @stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Orgartica del Muﬁplo Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a la estimacion de obra y el finiquito de obra, misma que se
cotejé con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor responsable; resultando
lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de registro en el Padron de Despachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-006, se constituyd en el sitio de la obra el dia 18
de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
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facultado mediante oficio PM/084/2023, en las coordenadas de localizacion 20.430408 latitud norte,
-98.418953 longitud oeste, en la localidad de Canalejas de Otates, en el Municipio de Zacualpan, Ver.,
con croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica,
flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), considerando que el levantamiento
fisico, los numeros generadores y reporte fotografico recabados en la revision fisica de la obra realizada
en el periodo de comprobacion, reflejan trabajos ejecutados de cableado que se mencionan en los croquis
de los numeros generadores de la estimacidn de obra y el plano actualizado de obra terminada, méas no
forman parte del proyecto ejecutivo, el presupuesto base ni del presupuesto contratado y no se
encuentran pagados en las estimaciones ni en el finiquito de obra, por lo que no se cuenta con evidencia
suficiente de la revision de la obra con la que se puedan valorar y comparar los alcances de la misma e
imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad de los mismos; por lo que no
justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los res y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo, 74 y ey de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign lave; 109 fracciones
I'y VI, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Py é\e eIamonados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 51 fracci6 Leyl%e 4 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracr Wﬁamo d

Derivado de lo anterior, no se justificd el & |cado obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $475,781.09 (Cuatr00| nta m|I setecientos ochenta y un pesos 09/100
M.N.), incluyendo el .V.A., no | le ‘&1 siguiente:

Si la programacio % a se a ?ormatlwdad aplicable, si contd con el proyecto ejecutivo y
con la factlbll robac%del proyecto por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Siel desgﬂollo de los %Jos se realizd de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y de control de calidad requeridas y aplicables, si conté con los controles técnicos
y administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance de
los trabajos, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $475,781.09 (Cuatrocientos setenta
y cinco mil setecientos ochenta y un pesos 09/100 M.N.), incluyendo el I.V.A
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Observacion Niimero: TM-198/2022/019 DAN Obra Numero: 2022301980306
Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion | Monto pagado: $480,214.16
Barrio Los Goémez, ubicado en la localidad de Canalejas de | Monto contratado: $480,214.16
Otates, Municipio de Zacualpan, Veracruz.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/11/2022
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 23/11/2022

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES: $°\>

Los trabajos se registraron como la ampliacion de la electrificacion del B omez, ubicado en la
localidad de Canalejas de Otates, Municipio de Zacualpan, Ver.; érollo yecto considera
trabajos del suministro y colocacion de postes, estructuras, ¢ wr para n ido con cable ACSR
1/0, linea primaria para neutro corrido con cable AC a secundaria para neutro

corrido cable ACSR 3/0, retenidas, un transform@ ICW tldas

DE LA REVISION DE LA OBRA:

> ¢°
A. REVISION DOCUME eg 0$

De la revision de | entos re@es del expediente unitario, se detect6é que presentaron el Acta
Entrega- Rece@ I contra Ente Fiscalizable; en el periodo de solventacion exhibieron los planos
del pro r ad W&puesto base con sus respectivos analisis de precios unitarios, el proceso
de con acion conformado por las invitaciones por escrito, las bases de concurso, las actas de
presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
dictamen técnico de evaluacién y las actas de fallo, visita de obra y de junta de aclaraciones; el
presupuesto contratado con sus respectivos analisis de precios unitarios, los calculos de indirectos y de
utilidad, el programa de ejecucion de obra contratado, las Garantias de Cumplimiento y de Vicios Ocultos,
la bitacora de obra, la estimacién de obra 1 finiquito debidamente soportada con las poélizas de cheque,
las facturas de pago, los numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacién
de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotogréfico; el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcion
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, el Acta de Entrega-Recepcion a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) con el nombre de la localidad incorrecta registrando una inexistente y los planos
actualizados de obra terminada; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la aprobacién del
proyecto emitidas por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), el registro de alta de la obra ante el
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el calculo de financiamiento y las pruebas de laboratorio de
equipos y materiales (LAPEM); asimismo, se identific que el contrato de obra en su clausula Vigésima
primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto correspondiente a la estimacion de obra y el finiquito de o Ma que se
cotejé con la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor &Ie; resultando
lo siguiente: ﬁ‘

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Tecnl stado&ﬁ/lmos Profesionales
de Auditoria Arg. Antonio Diaz Mendoza, con clave de rr eI P espachos y Prestadores
de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP , Se w en el sitio de la obra el dia 18
de abril de 2023, en conjunto con el Dlrect ras Pu resentante del Ente ampliamente

facultado mediante oficio PM/084/20 S CO as de localizacion 20.440402 latitud norte,
-98.432083 longitud oeste, en %ﬁs de Otates, en el Municipio de Zacualpan, Ver.,
con croquis, con la fmgh r|f|c ar Ios volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y compr. aC|on e la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexémetro, ow Siste e 03|C|onam|ento Global (GPS), considerando que el levantamiento

fisico, Iogp ?es y reporte fotografico recabados en la revision fisica de la obra realizada
enelpe de com cion, reflejan trabajos ejecutados de cableado que se mencionan en los croquis
de los numeros generadores de la estimacion de obra y el plano actualizado de obra terminada, mas no
forman parte del proyecto ejecutivo, el presupuesto base ni del presupuesto contratado y no se
encuentran pagados en las estimaciones ni en el finiquito de obra, por lo que no se cuenta con evidencia
suficiente de la revision de la obra con la que se puedan valorar y comparar los alcances de la misma e
imposibilita determinar si se cumplio en tiempo y forma con la totalidad de los mismos; por lo que no
justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo, 74 y 75 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
l'y VI, 112 fraccién IV y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 51 fraccién VI de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, no se justificd el monto aplicado en la obra resultando un presunto dafio
patrimonial de $480,214.16 (Cuatrocientos ochenta mil doscientos catorce pesos 16/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., ya que no fue posible verificar lo siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg? a la normatividad aplicable, si contd con proyecto ejecutivo y con
la factibilidad y aprobacion del proyecto por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Si el desarrollo de los trabajos se realiz6 de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y de control de calidad requeridas y aplicables, si contd con los controles técnicos
y administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los

pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso. “
C. HALLAZGOS FINALES C‘\
Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion soporte necesg erlflcar el alcance de

los trabajos, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4 ientos ochenta
mil doscientos catorce pesos 16/100 M.N.), incluyendo el 6% 6

Observacion Nimero: TM-198/2022/022 ADI\%
Descripcion: Falta de colocacion de plac ativ

e Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identific 2301980003, 2022301980006, 2022301980007,
2022301980008, 202? 0009, 0012, 2022301980049, 2022301980050 vy
2022301980058, Q obse ue no se ha cumplido con la colocacién de las placas

informativas ue hagap“del conocimiento de la poblacidn la conclusion de una obra realizada
parcial nte os del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidoreS publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento

publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-198/2022/023 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
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y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $32,577,935.16, por
lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

o o Monto maximo total por
. Monto maximo total por Monto maximo total por obra . .
Monto méximo total por obra . : o servicio relacionado con obra
A servicio relacionado con obra que podré adjudicarse .
que podra Adjudicarse e : L que podréa adjudicarse
. que podra Adjudicarse mediante Invitacién a cuando . L
Directamente i mediante Invitacion a cuando
Directamente menos Tres Personas
$625,240.00 $312,040.00 $4,783,840.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjud &ed jtacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse me aC|o Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reporw y serw&dlcados mediante contrato por
quie

un monto total de $29,246,596.57, encontr.

e 31o0bras contrataWes d |ento de Adjudicacion Directa.
e 26 obras yy contr ravés del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres P &

De lo ar§ Mue Ios contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos'que estab I Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios.

De los 57 contratos se adjudicaron 48 a s6lo 4 empresas y 7 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Barrera Lorenzo Gersains, con los siguientes numeros de  contrato:
FISMDF/MZA/AD/2022301980004, FISMDF/MZA/IR/2022301980008,
FISMDF/MZA/AD/2022301980019, FISMDF/MZA/AD/2022301980048,
FISMDF/MZA/AD/2022301980063, FAIS/IMZA/AD/2022301980311 y FAIS/MZA/AD/2022301980314.
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2. C. Cortés Campech Lina Lorena, con los siguientes numeros de contrato:
FISMDF/MZA/IR/2022301980007, FISMDF/MZA/AD/2022301980013,
FISMDF/MZA/AD/2022301980044, FISMDF/MZA/AD/2022301980049,
FISMDF/MZA/AD/2022301980050, FISMDF/MZA/AD/2022301980058 y FAIS/MZA/AD/2022301980304.

3. C. Hemandez Rueda Victor, con los siguientes numeros de  contrato:
FISMDF/MZA/AD/2022301980014, FISMDF/MZA/IR/2022301980016,
FISMDF/MZA/AD/2022301980021, FISMDF/MZA/AD/2022301980045,
FISMDF/MZA/AD/2022301980064 y FAIS/MZA/AD/2022301980302.

4. C. Cruz Pefia Alicia, con los siguientes numeros de contrato: FISMDF/MZA/AD/2022301980005,
FISMDF/MZA/IR/2022301980012, FISMDF/MZA/AD/2022301980047,

FISMDF/MZA/AD/2022301980072 y FAIS/MZA/AD/2022301980307. G\“
5. Comercializadora CALDERONI, S.A. de C.V., con los siguie %neros de contrato:
FISMDF/MZA/AD/2022301980015, % 022301980027,

FISMDF/MZA/AD/2022301980037 y FISMDF/MZA/AD/2022 %@0

6. C. Pérez Parada José Manuel, con los siguiente @v AIS/MZA/AD/2022301980310
FAIS/IMZA/AD/2022301980312, FAIS/MZA/A@ 0198 IS/MZA/AD/2022301 980315.

7. C. Olvera Sanchez Rocio, ¢ |ent S de contrato: FISMDF/MZA/IR/2022301980000,
FISMDF/MZA/IR/20223,01@ FIS AD/2022301980023.

8. Ametrino, o?a siguientes numeros de contrato: FISMDF/MZA/IR/2022301980006,
FISMDF, 20% 42 y FISMDF/MZA/AD/2022301980065.

9. Harael, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: FISMDF/MZA/AD/2022301980046,
FISMDF/MZA/AD/2022301980052 y FISMDF/MZA/AD/2022301980059.

10. C. Loaiza Juarez Marcos Pablo, con los siguientes numeros de contrato:
FISMDF/MZA/AD/2022301980053, FISMDF/MZA/AD/2022301980060 y FAIS/MZA/AD/2022301980309.

11. Jaosramm Constructora Eléctrica, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
FISMDF/MZA/AD/2022301980057, FAIS/IMZA/AD/2022301980305 y FAIS/MZA/AD/2022301980306.
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Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucién de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

AD>

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14 |
g ""

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECW& OB%@.ICA

Recomendacion Niimero: RT-198/2022/001 @
umenta

Integrar en el expediente técnico unitar orrespondlente, verificando que los
documentos cumplan con los eIeme@sﬂos iStes por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las De% s No competentes a efecto de garantizar la operacién
adecuada de la obra. ,

‘ Recomend mero: 98/2022/002

Realiza am amites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexién a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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‘ Recomendacion Numero: RT-198/2022/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-198/2022/004 ‘
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-198/2022/005 ‘
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucién de I@ara aplicar
las retenciones econémicas o0, en su caso, la pena convencional correspondiente& stimaciones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-198/2022/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administra
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” & Ita de@cl nes y permisos, para su puesta
en operacion.

| Recomendacion Nl]mero @22/0 &
Dar seguimiento a la cion de | ya situacién se haya determinado como “sin terminar”,

entregandola sat&% ente a I ncia operativa que corresponda.

‘ Reco cién WT -198/2022/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y

entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

‘ Recomendacion Nimero: RT-198/2022/009

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

Recomendacion Numero: RT-198/2022/010
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblaciéon sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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‘ Recomendacion Numero: RT-198/2022/011

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

‘ Observacion Numero: DE-198/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el gjercicio 2022 por $5,391,825.90, la,i t6 d el ejercicio fiscal
a $9,155,697.54 (cifras del modificado) que representa el 69. 0 respg{j aprobado, situacion
que contraviene lo establecido en las reglas de discipli lera r %) e la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntame rvido ublicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articul cecionV arrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federati«

aw unicipi
b\‘?g@ox‘(’&%
\ DE BLICA Y OBLIGACIONES

0®\6 STRO CONTABLE PRESUPUESTAL

‘ Obser&:ién Nﬂm&%E-1 98/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

>
[
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

\o | TPODEEMPRESTITO | EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICOICIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision burséti Tenedores $2,507,155.00 $2,626,883.61 $54.020.45
Bursatiles

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLI%@%IERA

Recomendacion Numero: RDE-198/2022/001 ‘
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda &@\ es de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Cong W stad taria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion S

a@ lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y w es Federativas y Municipios de la
end

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

a. Informar trlmestralm no greso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda pubUc tos ro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Munici ramun que tiene a su cargo;

cance n e los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
W Inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Instltucmﬁ s del H. Congreso del Estado, y
c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-198/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-198/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-198/2022/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al

valor que resulte menor entre: \v‘

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y 6
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en | iterios Generales de Politica
so de

Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestaEda& Producto Interno
0

Bruto presente una variacion real negativa para icio presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real ig e

Se exceptua de lo anterior, el monto erogad@ enc@&gﬁes definitivas emitidas por la autoridad

competente. ® 5
Arts. 10 y 21 LDFEFM.' $?$$ ege

‘ Recomendacid ﬁo: -‘1&%22/005

En caso uranLWe icio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Muni€ipal debeo car ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

[.  Gastos de comunicacion social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.
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Recomendacion Numero: RDE-198/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

e. Los resultados de las finanzas publicas: \
1. Resultados de Ingresos — LDF; QG
2. Resultados de Egresos — LDF; \

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabaja cual minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Es & aria &Q

g. Las remuneraciones de los servidores p os lgpercepmones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las ero ? ? obhgamones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes r

h. Las previsiones salariale
de plazas y otras

mlc% ubr|r Ios mcrementos salariales, la creacion
nomi indole laboral, y

o

i. Las prevmpnﬁ s para hacer frente a los compromisos de pago que se
denve% ntrato ociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante

oe@ e ejerC|WQcaI

En su c%o lo ante9 se realizard con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-198/2022/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:
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[ Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo istema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente. v&

Arts. 14y 21 LDFEFM. \e\

Recomendacion Numero: RDE-198/2022/008
Los estados y la informacion financiera deben m é, te la situacion financiera y los

resultados del Ente Publico, se deben r con esupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros w@ e I(@& economicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe co run atamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y COI’LSI s mejo cas contables nacionales e internacionales en apoyo a

las tareas de plane nciera, | de recursos, analisis y fiscalizacion.
En atenmon ory antWosmle reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales

se reco@ og\é

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el proposito de reflejar
la situacidn economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y

Julio.

Recomendacion Nimero: RDE-198/2022/009

establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de

cion financiera

Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Publica confo@ S formatos

y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CON obJeto de:
| Proporcionar informacién confiable y o a SE@ para que a Su vez sea
presentada a través del Slstema de bI| co de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de re eI de endeudamiento en el Sistema

G

de Alertas.

%"‘3’

Prese ﬁamon ente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
del Estadg en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

Flvlog\o

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen “\G
La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del eje é, é%ﬁ re Ia totalidad de la
lo

informacién proporcionada por el Ente Fiscaliza racidad de la misma es

responsabilidad de las y los servidores publico nlst cursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue & de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los pro de& y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuer& able para sustentar el presente Informe Individual.

ed| tog Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
"l aC|on de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el

do del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Zacualpan, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-198/2022/001 DAN $40,452.30
2 FM-198/2022/009 DAN 503,627.00
; Subtotal Fingnciero Presupuestal $544,079.30
TECNICO A LA OBRA PUBLICA )
3 TM-198/2022/007 DAN $79,283.91
4 TM-198/2022/010 DAN 674,825.89
S TM-198/2022/011 DAN 678,456.88
6 TM-198/2022/012 DAN 598,385.26
7 TM-198/2022/013 DAN 142,681.07 “
8 TM-198/2022/015 DAN 608,05@\
9 TM-198/2022/018 DAN 475,
10 TM-198/2022/019 DAN . 214.1
Subtotal Técnico a la Obra Publica $3,737,682.10
TOTAL $4,281,761.40

N\

& siciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa Omisig 6Qigencia, pero que NoO causan perjuicio a la
Hacienda Publica, in?é% el %iente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Con w a conti la investigacion respectiva y promover las acciones que
proceda '@ando al dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
de

[

n
\?el umefo de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
mien tivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
stado, un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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